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A MUDANGA DO CIGLO: UM NOVO URBANISMD
CAMBID DE CICLO: UN NUEVD LURBANISMD CONCLUSOES

Os urbanistas ibéricos, reunidos no VIII Congresso na Covilhd, promovido pela
AUP e pela AETU, discutiram os trés subtemas propostos — "O Ordenamento do
Territorio e a Estabilizacdo dos Usos do Solo espaco publico / sociabilidade /
funcdo”, “"Expansdo vs. Contencdo — nova cidade / cidade antiga — reabilitar /

renovar”, e "A Economia do Territorio, e a Sustentabilidade”,
E considerando os pressupostos:

Primeiro — Que para a "mudan¢a do ciclo” que se advoga, seja assertiva,
eficaz e evolutiva, € hoje obrigatério alargar as fronteiras do conhecimento,
cruzar as mais diversificadas realidades, avaliar a experiéncia das prdticas
implementadas e atender aos avancos da investigacdo cientifica.

Segundo - Que um “novo urbanismo”, conducente a um melhor resultado da
accdo do homem no territdrio, que provoque quer o equilibrio dos factores
fisicos, quer as adaptacdes sucessivas dos factores humanos, deverd implicar:

A prdtica de um ordenamento mais exigente relativamente a uma
ufilizacdo cada vez mais racional dos recursos;

A definicdo de uma clara politica de estabilizacdo dos usos e vocacdes
do solo numa Optica de sustentabilidade, ou seja, ecologicamente
responsavel;

A consideracdo do espaco publico e da importé@ncia do seu desenho
como componente estruturante das formas urbanas € dos modos de
vida associados;

A adopc¢do de uma visdo realmente integradora da velha e da nova
cidode e de uma estratégia fransversal na dinamizacdo de
continuidades vivenciais;

A avadliacdo rigorosa das varidveis econdmicas e a sua correlacdo com
a sustentabilidade local e regional, como base de sustentacdo e
incremento da competitividade territorial.

Terceiro — Que o senfido de intervencdo do urbanismo (e do urbanista) na
sociedade em constante transformacdo, deve assentar na clara e objectiva
consciencidlizacdo do papel que cabe acos cidaddos em geral no
participacdo no processo de planeamento e na gestdo dos seus territdrios, e
no desempenho responsabilizado e protagonista dos profissionais.
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Aprovaram as seguintes conclusodes:

SUB TEMA |
“O Ordenamento do Territorio e a Estabilizagdo dos Usos do Solo espaco
publico / sociabilidade / funcdo”

O urbanismo deve assumir o planeamento no pleno do ferritério
considerando 0 mosaico dos diversos usos e utilizacdes do solo.

« O PDM deve ser o unico plano territorial de classificacdo e afectacdo do
uso do solo, subsequentemente complementado por planos municipais
de regulacdo sectorial e por planos municipais de planeamento de
pormenor operativo.

« O ordenamento territorial s6 € possivel com base numa politica de solos
que assegure a funcdo social da propriedade e a regulagcdo do
mercado imobilidrio pautada por precos justos.

e O urbanismo fem no desenho e na composicGo dos espacos, dos
edificios e nos demais elementos territoriais 0 seu objecto primordial.

« A arte de planear e projectar a cidade e o territério em geral deve
atender aos factores climdticos no sentido de optimizar o conforto e a
economia energética.

Como foi designado neste congresso, “o urbanismo ecoldgico”, como € o caso
do “urbanismo orgdnico”, € o resultado da necessdria e urgente adaptacdo
ao ambiente natural e aos constrangimentos do espaco, em que a forma
urbana volta a ser, ndo aquilo que queremos que seja, mas aquilo que resulta
face as forcas a que estd sujeita.

No caso particular dos nossos paises, parcialmente mediterrdnicos, o designado
“urbanismo bioclimdtico”, materializa-se no “simples facto de aproveitar um
principio de linguagem do clima de extremos, em que o desenho regional € o
desenho ecoldgico passam a ser a expressdo do urbanismo do “novo ciclo”,
de dimensdo holistica ou de relacdo com o ambiente, dando origem as
intervencdes do futuro, de harmonia com os “lugares” e seu patrimdnio,
possuindo como novos par@metros, as caracteristicas naturais como o clima e
a topografia, a vegetacdo, os materiais de constru¢cdo e as boas prdticas
construtivas.
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SUB TEMA I
“Expansdo vs. Contencdo - nova cidade / cidade antiga - reabilitar / renovar”

As circunst@ncias econdmicas e sociais determinam e sdo favordveis &
mudanca do modelo urbanistico expansivo; trata-se de uma mudanca que se
pode materializar na passagem do macro urbanismo para O micro urbanismo,
tfraduzido prioritariaomente na regeneragdo ou reabilitacdo urbana.

O desempenho que todos os “assentamentos” humanos desempenham na
organizacdo territorial dos paises, em especial por poderem proporcionar
centros de provisionamento de servicos nas Areas rurais € seu entorno, € para
nés, um desempenho fundamental e de nova estratégia politica de
ordenamento e de recuperacdo econdmica das regides e locais.

As areas histdricas, em particular, urbanas e rurais, sGo assim, mais uma vez, o
suporte fterritorial das politicas de reabilitacdo urbana (RU), constante e
infegrada como acto de planeamento, e do prdprio planeamento.

O novo ciclo, pode dar cumprimento a funcdo social da propriedade do
imobilidrio, se potenciar um regime sauddvel de concorréncia publica dessa
propriedade, que selecione os agentes de planeamento e intervencdo que
assumirdo o cumprimento das politicas de RU e de reufilizacdo da cidade
existente.

No édmbito urbanistico e da construcdo, actuar-se-a preferencialmente sobre o
solo urbano consolidado, mediante acdes de reabilitacdo urbana (RU) e de
regeneracdo global, que incenfivadas pela administracdo dos estados,
constituirdo  mais-valias civilizacionais de qualidade de vida e de
sustentabilidade ambiental. A politica de planeamento do novo ciclo, através
do primado da RU, concilia o interesse publico da concentracdo urbana, e o
profissional do desenvolvimento econémico. A RU inicia-se, desde logo, no
planeamento geral, com a identificacdo e o desenvolvimento das respectivas
operacodes, pelo que, profisssionalmente, € uma aetividoade de cardcter
multidisciplinar, ndo sendo aconselhdvel que seja desenvolvida por programas
especiais segregados desse planeamento geral.

Consegquentemente, € urgente a alteracdo muito significativa da legislacdo,
que proporcione a actuacdo profissional, relativa a cidade existente, por um
lado, o tratamento adequado para permanencia de sistemas construtivos
sustentaveis indispensdveis as exigencias da vida moderna, e por outro, a
possibilidade de desenvolvimento de sistemas urbanos de ecobaqirros, pelo que
o legislador competente deve flexibilizar as exigncias dos standars e pardmetros
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regulamentares tradicionais e incrementar os indispensdaveis pardmetros de
sustentabilidade, em que prevaleca a salvaguarda urbanistica dos recursos
naturais.

SUB TEMA Il
“A Economia do Territorio, e a Sustentabilidade”

A sociedade “evoluiu” para a organizacdo das cidades em rede: a Metapoalis,
que representa vastas conurbacdes, extensas e descontinuas, heterogéneas e
multipolares onde se evidencia o crescimento externo e a ténue distincdo entre
campo e cidade. O crescimento urbano das envolventes, deu ao crescimento
externo e expansivo por absorcdo dos “assentamentos humanos” por mais
simples que sejom. Esta tendéncia verifica-se também nos “interlands” com
perdas demogrdficas cronicas e acentuadas, pelo que a classificacdo dos usos
do solo em urbano e rural requer profunda revisdo, ndo correspondendo 4,
respectivamente, & cidade e ao campo.

Desde hd muito que vdrios autores e os urbanistas vém defendendo que a
estruturacédo policéntrica dos territdrios, possibilita a salvaguarda da
durabilidade dos valores naturais, uma adequada intfegracdo e economia
funcionais e o reforco da coesdo social e territorial. As cidades médias sdo, no
contexto ferritorial a solu¢cdo para o desenvolvimento, concenfracdo dos
factores competitivos (capital humano, emprego, estruturas produtivas,
diversidade de servicos, etc.), isto €, do respectivo “capital local”, que suporta
a sustentacdo econdmica dos territorios.

Esta “inversGo” do actual modelo fterritorial, evita a dispersdo e favorece a
concentfracdo. A sobrevivéncia do planeamento como potenciador do
desenvolvimento, determina pois, uma alteracdo de mentalidades e “a
consfrucdo de um novo enquadramento intelectual”, que proponha outras
divisdes do territério, mais consentdneas com a modernidade e o futuro da
civilizacdo, e que estabeleca indicadores Uteis de afericdo da sustentabilidade
territorial.

Nd&o tenhamos duvidas de que num futuro proximo o Esquema de Comeércio de
EmissGes (emission trading scheme) “ird sem duavida ser aplicado ao territério na
sua totalidade (areas urbanas, dreas agricolas, dreas de floresta) mas o
formato deste esquema deverad inevitavelmente ser inventado e definido pelos
urbanistas. E neste caso, e no contexto de uma crise que sendo europeiaq,
afecta particularmente os nossos dois paises, mais uma vez deveremos em
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conjunto, “globalizar”... O novo modelo de suporte de uma estratégia territorial
terd assim, como objectivo, a construcdo de comunidades sustentaveis. O
processo de planeamento deverd adaptar-se a esta estratégia, “deixando
abordagens lineares e assumindo novas dimensées que exigem que se torne
mais flexivel e uma ferramenta Qo servico para a resiliéncia e competitividade
dos territorios”.

Finalmente, quanto ao exercicio da profissdo de Urbanista, € urgente o
enfendimento entre as entidades responsdveis intervenientes no territorio.

E no que respeita a organizacdo profissional em Portugal, e porque cada vez
mais convergem para a actividade do Urbanismo varias disciplinas que tornam
essa actividade transdisciplinar, levar & prdtica o acordo ja estabelecido entre
as associacoes portuguesas AUP, APPLA e APROURBE, para criagcdo da Ordem
profissional.

Covilha, VIl Congresso Ibérico de Urbanismo, 29 de Outubro de 2011
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