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Economia do(s) territorio(s) i
e sustentabilidade 1. :E:

TOPICOS A DESENVOLVER

= 1. Como o tema nos interpela — algumas implicacoes

conceptuais

» 2. Fatores determinantes da relacéo “economia — territérios —
sustentabilidade” nas duas ultimas décadas

= 3. Crise, novo modelo de crescimento (desenvolvimento) (?)
e projecao dos novos desafios economia-territorio-
sustentabilidade

= 4. Politicas de coeséo e sustentabilidade: equidade territorial
e justica ambiental
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COMO O TEMA NOS INTERPELA ...

= A economia ¢ interpelada: dialogos (conflitos) com ...

- A relacdo economia - territorio

A relacdo economia — dimensoes ambientais

A relacdo economia — coeséo social

= Sem ignorar os desafios da operacionalizacao do
proprio conceito (estrategias) de sustentabilidade ...

* A ambicao da concecéo /integracao triangular
(econodmico/ambiental /social

A perspetiva do balanco emissao /sequestro de CO2
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ECONOMIA E TERRITORIO (S)...

» Uma questao controversa que divide os economistas € 0s

acantona...

- TERRITORIO: sujeito e/ou objeto?
« NAO: Suijeito e objeto, com interacdo necessaria entre as duas

l0gicas

« TERRITORIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS: aplicacéo da
interacao entre o0s estatutos de sujeito e objeto do territorio

= Alguns desenvolvimentos com implicacdes nas estratégias
de sustentabilidade...
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TERRITORIO (LOCAL) : SUJEITO E OBJECTO

SUJEITO

OBJECTO

)

* Os intérpretes dos processos de . Espaco de producéo de efeitos
desenvolvimento

e Lideranca da mobilizacdo dos
recursos e do empreendimento

 Recursos e competéncias de

* Qualquer processo de
desenvolvimento produz
resultados e impactos
territorialmente diversificados

suporte a uma estratégia de . Localizacdo de projectos
desenvolvimento sustentavel

 Redes de atores e processos de
cooperacao associados: capital

e Impactos territoriais nao
previstos de determinados
projectos ou politicas

social; comportamentos




E = Territorializac&o de politicas publicas

» Concecao e implementacao de
programas e projetos com impacto
territorial relevante, cujas prioridades

A TemitoslthasAs
der Fodlicas Puticas

g Porfuon

ou informal, na sua elaboracao de
instituicOes e atores identificados com
territorio

de intervencéo sao definidas em funcao
de quadros estratégicos formulados para
o territorio-alvo, com participagao, formal

tal
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SUSTENTABILIDADE

Ambiente

Economia

?

Governanca:
Instituicoes e

participacao

Coesao
Social
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NO QUADRO AMPLO DE SUSTENTABILIDADE

= A economia tem duas interpelacoes cruciais ...

A relacao com o ambiente

* A relacdo com a coeséao social (desenvolvimento social)

 Ambas néao totalmente resolvidas, embora na primeira haja em
meu entender mais progressos ...

* Na primeira, a probabilidade do calculo econémico
parametrizar a relacéo e internalizar precos suscetiveis de
cobrir pelo menos parte do custo das externalidades
negativas € mais elevada ...

* O que nao acontece com a segunda: so nas grandes
recessOes a coesao social é redescoberta ...
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E UM PROBLEMA DE GOVERNANCA ...

= Questodes intra-geracionais e inter-geracionais

A desenvolver: SUSTENTABILIDADE e EQUIDADE
TERRITORIAL

 Fortes implicacOes no futuro das politicas de coesao

= Mas nada nos garante que o paradigma da
sustentabilidade evolua para o seu quadro mais amplo...

* A economia das emissdes de CO2 (balanco emissao —
sequestro) pode tender a dominar a operacionalizacao do
conceito ...

e Conseguéncias ...
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e sustentabilidade 2.

DUAS DECADAS: CRESCIMENTO E OCASO

» A relacdo economia / territdrio(s) sustentabilidade foi
essencialmente determinada por duas linhas de forca néo
necessariamente convergentes ...

« O impacto da globalizacao na economia dos territori oS ...

e Ou, melhor dizendo, o impacto no territorio do penoso
ajustamento a globalizacdo da economia mais exposta a
concorréncia internacional ...

 Clusterizacdo: maximizacao do impacto territorial...

« O impacto territorial de um modelo de afetacéo de
recursos publicos que favoreceu as atividades nao
transacionaveis e as infraestruturas
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II\/IPACTOS EI\/I TERI\/IOS DE SUSTENTABILIDADE

* Nao temos uma avaliacao global sistematica dos impactos
produzidos ...

= Sinais contraditorios ...

» Ha aspetos do ajustamento ao processo de globalizacao que
representaram progressos relevantes na esfera empresarial,
com integracao mais consistente de constrangimentos
ambientais ...

» Mas a desertificacdo produtiva de alguns territérios constitui
um fator poderoso de nao sustentabilidade ...

» E a agricultura que resistiu (competitiva) continua a manter
com o ambiente uma relacao de alguma conflitualidade ...
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II\/IPACTOS EI\/I TERI\/IOS DE SUSTENTABILIDADE

= Quanto ao papel do investimento publico...

* O seu impacto em termos de linha orientadora para a
sustentabilidade foi reduzido sen&o contraditorio nos sinais
gue deixou ao sector privado ...

= As opcOes assumidas em termos de politica de
Infraestruturas, sobretudo nos transportes, nao so orientaram
mal, como limitaram futuramente as opc¢oes para modalidades
mais sustentaveis ...

» Realizagcdes como a do METRO do Porto nao compensaram
a insustentabilidade da mais que aposta na conectividade
viaria de alto débito ...
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IMPACTOS EM TERMOS DE SUSTENTABILIDADE

» Os ganhos de coesao que a disseminacao de amenidades
pelo territorio proporcionou...

» Em largas parcelas do territorio nao é sustentavel porque o
vertice da sustentabilidade econdémica (emprego) nao esta
assegurado ...

* As chamadas mais valias ambientais (biodiversidade,
paisagem, corredores ecoldgicos, ...) tém ainda uma reduzida
expressao como recursos para o desenvolvimento ...

» Um exemplo crucial : a relacao turismo - ordenamento
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e sustentabilidade 3.

CRISE, AJUSTAMENTO E SUSTENTABILIDADE

= O contexto nacional para a relacao economia — territorio —
sustentabilidade muda radicalmente...

» O factor globalizacdo persistira activo, intensificando impactos
territoriais ja percecionados ...

» Mas mudam radicalmente as condi¢cGes de aplicacéo dos recursos
publicos (investimento) e do financiamento / crédito no territorio ...

= Uma transformacao penosa ... que 0 seria sempre, mesmo sem 0S
efeitos da via punitiva para abordar a crise da divida soberana, mais
propriamente da divida externa total ...

» Tendéncia para os territorios se aconchegarem sobre si proprios:
mais intensa informalidade, procura do capital social, retorno dos
lacos com a ruralidade?
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SINAIS PARA A SUSTENTABILIDADE?

= Uma mudanca com estas proporcoes poderia gerar um contexto
favoravel a progressos na concretizacao do paradigma da
sustentabilidade ...

= Mas ...

= A abordagem restritiva (punitiva) em curso tem tudo menos a
configuracado de uma retirada estratégica para poder avancar

depois...

» Pode mesmo transformar-se numa retirada cadtica sem espaco
para sinais de orientacdo estratégica de novos comportamentos (de
sustentabilidade) ...

= O pilar da coeséo social tendera a transformar-se no desafio central
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SINAIS PARA A SUSTENTABILIDADE?

= Para além do peso crescente do pilar “coeséo social” poderao
emergir sinais contraditorios ...

» Primeiro, porgue os instrumentos de politica passiveis de fazer
avancar uma estratégia nacional de sustentabilidade nao estéo
necessariamente coordenados

« Energia
e Transportes
* Modelo territorial (PROT- PDM — sustentabilidade)

 Politica de cidades ...

= Depois, porque o legado (estigma) do modelo anterior pode ter
comprometido a margem de manobra para ganhos de
sustentabilidade: caso paradigmatico dos transportes
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SINAIS PARA A SUSTENTABILIDADE?

= Mas os sinais contraditérios podem vir das proprias condicoes
impostas pelo resgate financeiro ... combinadas com os desvarios do
modelo anterior

= Exemplo crucial

 N&o estarao os transportes publicos totalmente manietados em
termos financeiros para implementarem uma politica de sinais
(incentivos /precos) geradora de novos comportamentos de
sustentabilidade?

= Ha, pelo contrario, um espaco em que as condicdes de austeridade
podem n&o inviabilizar sinais de sustentabilidade

 Urbanismo / projecto urbano: compactacgao; contiguid ade;
conectividade; diversidade (mix); ecologia urbana
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PENSAR POLITICAS PUBLICAS FUTURAS

= Temas fortes a que deveriamos dedicar mais investigacao e
reflexao ...

= Até porque outros o fardo e acabaremos por seguir essa reflexao
via politicas comunitarias e programacao futura

» Equidade territorial e sustentabilidade: como a sustentabilidade
pode atravessar mais decisivamente as politicas de coeséao

e Coesao territorial e sustentabilidade

» Coesao territorial e justica ambiental

= Clarificar ambito e alcance das avaliacdes ambientais estratégicas
como fatores de consolidacdo da matriz sustentabilidade nas politicas
publicas
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EEEEEEEEEEEEEEEEEE e e EE Figure 1. The components of territorial cohesion
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COESAO TERRITORIAL E SUSTENTABILIDADE

= Projecao do triangulo economia-ambiente-social e do miolo
governancga-participagdo num territorio especifico

= Nao ignorando as dimensodes tecnoldgica (processos produtivos e
“green economy”), comportamental (comportamentos e modelos
organizacionais) e de diplomacia externa que a sustentabilidade
exige...

= Embora sendo sempre conduzidos a um problema de integracao
(governanca) que nao pode ser resolvido numa optica estritamente
intra-geracional : “Nao ha nenhum trade-off a longo prazo entre
eficiéncia e equidade” (?)

= |dentidade cultural (territorial) como um recurso ...

» Mas a evolucao do projecto europeu parece apagar essa ideia
central ...
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DESENVOLVIMENTOS

= Algumas destas ideias tenderao a ser desenvolvidas nao
necessariamente segundo um programa estruturado mas
provavelmente com alguma indisciplina ...

* No blogue: INTERESSE PRIVADO, ACQAO PUBLICA ...
= Wwww.interesseseaccao.blogspot.com

= Que tenho vindo a dinamizar com alguns colegas e onde
estes temas poderao atrair alguma da nossa intuicao de
bloggers (recentes)

|
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